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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind reglementarea activitdtilor de
sandtate premedicale desfdsurate de cdtre grupuri organizate in mod
Petru Movild impreund cu un grup de parlamentari PMP (Bp.331/2018,
L.549/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea cadrului
legal pentru desfasurarea activitatii premedicale. Aceasta activitate consta
in ,acordarea primului ajutor pdnd la sosirea unui echipaj medical de
urgentd (EMU) sau echipaj de prim ajutor (EPA), fdard a efectua manevre
invazive asupra victimei” .

De asemenea, organizatii non-guvernamentale (ONG) si societiti
comerciale (SC) pot sa presteze servicii de instruire a populatiei privind
acordarea primului ajutor premedical, precum si sa asigure primul ajutor
premedical, gratuit sau contra-cost la manifestari organizate de persoane
fizice/juridice, pe baza unui protocol de colaborare sau contract de prestiri
servicii, fard sd mai fie nevoie de prezenta unei ambulante dotatd cu un
echipaj medical de urgenta.
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Potrivit Expunerii de motive, prin acest demers legislativ, ,,se face o
degrevare semnificativa la nivel national a serviciilor publice de
ambulantd, care sunt nevoite sd stationeze la un eveniment ce nu implica
participarea masivd a cetdtenilor, fard sd mai aiba posibilitatea de a
deservi urgentele pentru care sunt destinate”.

I1.Observatii

1. Precizam c¢d din definitia oferitd de initiatori, rezultd ca
mactivitatea premedicald” se suprapune, ca notiune si atributii cu
activitatea de ,,prim ajutor de baza”, care este deja reglementatd in Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 92 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 95/2006, ,,primul
ajutor de bazad” este definit ca reprezentdnd , efectuarea unor actiuni
salvatoare de viatd unor persoane care au suferit o accidentare sau
imbolnavire acutd, de cdtre persoane fard pregdtire medicald, fard
utilizarea unor echipamente specifice acestui scop. Primul ajutor de bazd
se acordd de orice persoand instruitd in acest sens sau de persoane fard
instruire, la indicatiile personalului din dispeceratele de urgentd” .

Subliniem faptul cd noua sintagmad propusa spre reglementare se
intemeiaza pe acelasi fundament si pe aceleasi principiu ca si activitatea de
,prim ajutor de bazd”, esenta constand in faptul ca activitatea se
desfasoard de persoane fara pregatire medicala.

De asemenea, precizdm ca Legea nr. 95/2006 ofera o definitie
explicitd a ,primului ajutor de baza”, in sensul in care stabileste atat
limitele, cat si conditiile in care se acorda.

Intrucat, cadrul legal in vigoare reglementeazi notiunea de ,,prim
ajutor de bazad”, aceastd noud propunere incalca prevederile art. 16 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, potrivit carora ,J[n procesul de legiferare este interzisd
instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din
acelagsi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative”.

2. Cu privire la art. 1 alin. (3) din initiativa legislativa, care
reglementeaza autorizarea persoanelor juridice, inregistrate in scopul de a
presta servicii premedicale, sd presteze servicii de instruire a populatiei
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privind acordarea primului ajutor premedical, de cétre Directiile de
Sanatate Publica, facem precizarea ca si pentru aceasta existd norme legale
in vigoare, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind
formarea profesionald a adultilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si Ordinul comun al ministrului  muncii,
solidaritatii sociale si familiei si al ministrului educatiei, cercetdrii §i
tineretului nr. 353/5202/2003 pentru aprobarea Metodologiei de
autorizare a furnizorilor de formare profesionald a adultilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

3. Prin art. 1 alin. (§) din initiativa legislativd se propune si
infiintarea unor ,,echipaje de prim ajutor premedical’ care pot asigura
primul ajutor premedical gratuit sau contra cost la manifestdri organizate
de persoane fizice sau juridice, pe baza unui protocol sau contract de
prestari servicii fara a mai fi nevoie de prezenta unei ambulante dotate cu
un echipaj medical de urgenta.

Precizdm ca aceastd propunere vine in contradictie cu prevederile
art. 105 alin. (10) din Legea nr. 95/2006, prin care este reglementat modul
in care se acorda asistenta medicald de urgenta la spectacole in aer liber,
festivaluri si manifestdri sportive conform carora organizatorul este
obligat s incheie contracte cu serviciile private sau publice de urgenta
prespitaliceascd si sd se asigure ca asistenta medicald de urgenfa este
asiguratd in mod adecvat.

D¢ asemenea, dispozitiile art.17 alin. (2) din Normele tehnice privind
controlul medical al sportivilor, asistenta medico-sportivd in complexurile
sportive nationale, precum g§i in cantonamentele loturilor nationale §i
olimpice §i asistenta medicald la bazele sportive in timpul desfasurarii
antrenamentelor §i  competitiilor aprobate prin Ordinul comun al
ministrului sanatatii si familiei si al ministrului tineretului si sportului
nr. 1058/404/2003 stabilesc ca ,,organizatorii de competitii au obligatia sa
asigure acordarea asistentei medicale de urgentd, inclusiv pentru
accidentele sportive, solicitdnd in acest sens serviciului de ambulanta
teritorial autosanitare echipate corespunzdtor §i insotite de personal
medico-sanitar, in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare atit
cele medicale, cdt si cele sportive ale fiecarei federatii”. Cheltuielile
legate de asigurarea serviciilor medicale la cerere, inclusiv remunerarea
personalului medico-sanitar, sunt suportate de organizatori.

Astfel, conform prevederilor legale, organizatorii evenimentelor care
implicd un public numeros sunt obligati sa asigure asistenta medicald de
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urgentd, prin contractarea fie a unor servicii publice de urgenta, fie a unor
servicii private autorizate pentru desfasurarea acestei activitati.

Autorizarea serviciilor publice si private de ambulantd si a
Serviciului Mobil de Urgentd Reanimare si Descarcerare este reglementata
prin  Ordinul ministrului  sanatatii - wnr.1519/2009  pentru aprobarea
Normelor metodologice de autorizare a furnizorilor privati de servicii de
asistentd medicald de urgentd prespitaliceasca si de transport medical
asistat si transport sanitar neasistat, a serviciilor de ambulantd judetene §i
al municipiului Bucuresti si a serviciilor mobile de urgentd, reanimare §i
descarcerare (SMURD), precum si a modelului de autorizatie emis de
directiile de sandtate publica judetene si a municipiului Bucuresti, care, la
art. 1 alin. (3) din Anexe la Ordin precizeaza ca autorizarea furnizorilor
privati de servicii de asistentd medicald de urgentd prespitaliceasca si de
transport medical asistat §i transport sanitar neasistat, a serviciilor de
ambulantd judetene si al municipiului Bucuresti si a serviciilor mobile de
urgenta, reanimare si descarcerare (SMURD) se face de o comisie numita
de directia de sanatate publicd judeteand sau a municipiului Bucuresti si
este supusa avizarii secretarului de stat/subsecretarului de stat cu atributii
la nivelul Ministerului Sanatatii.

Consecinta adoptdrii reglementarii propuse ar elimina obligativitatea
asigurarii asistentei medicale de urgentd la evenimentele care implica un
public numeros si lasd organizatorilor optiuneca angajarii unor
organizatii/societati comerciale care asigura ,,activitate premedicala’.

Mai mult, prin eliminarea acestei obligatii, persoanele juridice vor fi
atrase, din motive financiare, sd contracteze servicii premedicale, care,
raportat la dotarea si pregatirea personalului, cel putin la nivel economic
sunt mai rentabile decat serviciile prespitalicesti asigurate de un echipaj
medical de urgenta sau prim ajutor calificat.

Acest fapt se traduce, in realitate, prin cresterea numdarului
victimelor la evenimente cu public numeros, care nu mai beneficiaza de
acordarea primului ajutor calificat/asistentd medicald de urgentd de catre
personal special pregatit in efectuarea manevrelor salvatoare de viata,
printre care amintim: resuscitarea cardio-pulmonara, montarca gulerului
cervical, dezobstructia cdilor aeriene superioare, montarea liniei venoase,
administrare de medicatie in cazul unui stop cardio-respirator.

Daca toate aceste manevre sunt aplicate imediat/pe loc victimei cresc
considerabil sansele de supravietuire, in antitezd cu activitatea
premedicald” care se realizeazd de personal care nu detine pregatire
medicald si nu are dreptul sa utilizeze echipament medical.
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Astfel, propunerea de reglementare a activitatii premedicale care sd
fie acordatd la evenimente cu public numeros, sustinutd financiar din
fonduri publice si desfasuratd de entitati private non-profit si profit, vine
in contradictie cu prevederile legale amintite mai sus si ingreuneaza
accesul pacientului la acordarea primului ajutor calificat si a asistentei
medicale de urgenta.

De asemenea, prin aceastd propunere se desfiinteaza principiul
statuat in art. 93 alin. (3) din Legea nr. 95/2006, potrivit caruia acordarea
primului ajutor calificat se efectueaza in regim public, este o datorie a
statului si un drept al cetdteanului si nu poate fi efectuatd in scop
comercial.

De asemenea, precizam faptul ca, raportat la competentele specifice
institutiei prefectului, nu se justificd nominalizarea unui reprezentant al
acestei institutii in comisia prevazuta la art. 2 alin. (3) lit. ¢) din proiect.

4. In ceea ce priveste mentiunea cd personalul va fi
mangajat/voluntar” (art. 2), initiatorii nu delimiteaza clar notiunile, cu atat
mai mult cu cat statutul personalului angajat este reglementat de anumite
acte normative in vigoare, activitatea acestuia fiind remuneratd, iar
notiunea de ,,voluntar” presupune exercitarea unei activitati voluntare,
neremunerate, reglementata distinct.

5. In ceea ce priveste art. 4 alin. (2) din initiativa legislativa,
consideram c¢d era necesar s3 se precizeze cad organizatiile
non-guvernamentale pot solicita si obtine finantare din partea bugetului de
stat sau a bugetelor locale, potrivit Legii nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti
nonprofit de interes general, cu modificdrile si completarile ulterioare.

6. Din reglementarea Fisei victimei in Anexa 1 a initiativei
legislative, rezulta faptul cad ,echipajul care acordd primul ajutor
premedical” poate avea in compunere $i un medic.

Prin folosirea unui medic, consideram ca initiatorii urmaresc de fapt,
reglementarea constituirii unor echipaje medicale private de urgent,
finantate de la bugetul de stat.

De asemenea, se observa faptul céd textul propus de initiatori este
contradictoriu. Pe de o parte, vorbeste despre activitatea premedicali
efectuata de personal fard studii sau pregatire medicala si, pe de alta parte,



prezintd un model al fisei victimei care se completeaza de catre membrii
echipajului premedical, inclusiv de catre un medic.

In plus, mentionam faptul ci, in prezent, echipajele de interventie
sunt clasificate in functie de competentele membrilor echipajului, astfel
cum este prevazut in Ordinul comun al ministrului sanatdtii publice si al
ministrului administratiei si internelor nr. 1092/1500/2006 privind
stabilirea competentelor si atributiilor echipajelor publice de interventie
de diferite niveluri in faza prespitaliceascd si sunt alcdtuite doar din
personal cu pregatire medicala.

Totodata, sintagma ,,echipaje de prim ajutor premedical” poate crea
confuzie in perceptia publicului care o poate asimila cu ,,echipajul de prim
ajutor calificat” al Serviciului Mobil de Urgenta Reanimare si
Descarcerare (SMURD).

In context, ,,Echipajul de prim ajutor calificat” este reglementat atat
prin Legea nr. 95/2006, cat si prin Ordinul comun al ministrului sanatatii
publice si al ministrului internelor si reformei administrative
nr. 2021/691/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
ale titlului 1V ,, Sistemul national de asistenta medicald de urgenta si de
prim ajutor calificat” din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, fiind descrise atributiile specifice, componenta echipajelor si
coordonarea acestora.

Conform art. 92 alin. (1) lit. h) din Legea nr.95/2006, primul ajutor
calificat se acordd de cdtre personal paramedical, care a urmat cursuri
speciale de formare si care are in dotare echipamentele specifice acestui
scop, inclusiv defibrilatoare semiautomate, functionind sub forma de
echipe de prim ajutor intr-un cadru institutionalizat.

7. Precizdm ca nu suntem de acord cu obligatia stabilita in sarcina
structurilor Ministerului Afacerilor Interne [art. 3 alin. (3) din initiativa
legislativa], intrucat protocoalele de colaborare sunt asumate pe domenii
sectoriale din competenta Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, avand ca fundament interesul reciproc in realizarea in comun a
misiunilor destinate salvdrii vietii, protejarii populatiei si protectiei
bunurilor materiale si a mediului inconjuritor.

De altfel, potrivit art. 93 alin. (9) din Legea nr.95/2006, organizatiile
nonguvernamentale si organizatiile non-profit pot participa la acordarea
primului ajutor calificat pe baza unor astfel de protocoale de colaborare
incheiate cu inspectoratele pentru situatii de urgentd, insd acestea au
aplicabilitate temporard, pe timpul unor manifestari punctuale.
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In context, precizim si faptul ci la nivelul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd este in derulare programul ,.Salvator din
pasiune”, la momentul actual fiind incheiate aproximativ 2500 contracte
de voluntariat, insd persoanele inscrise urmeaza cursul de instruire in
acelasi proces institutionalizat descris mai sus.

In concluzie, mentiondm faptul ci nu am identificat beneficiile pe
care masurile propuse prin initiativa legislativd in cauza le aduc in
acordarea asistentei medicale de urgenta in folosul cetatenilor si al salvarii
de vieti, ci doar eventuale beneficii de naturd patrimonialad in folosul unor
organizatii nonguvernamentale sau societdti cu activitate comerciala, fapt
pentru care consideram initiativa legislativa inoportuna.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Vioricy DANCILA
PRIM-MINISTU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



	18L549pv
	18L549pv-uuu

